10

STADTWERKE

Ausgangspunkt ist das Nelz

Orientierungshilfe auf dem steinigen Weg der
Rekommunalisierung von Strom- und Gasnetzen
geben WOLFGANG ZANDER und CHRISTOF NIEHORSTER™.

ngewohnlich viele Kommu-

nen beschiftigen sich der-

zeit mit der Neuvergabe von

Konzessionen fiir Strom-
und Gasnetze. Aus kommunaler Sicht
gibt es dabei eine Vielzahl von Optio-
nen zu priifen. Neben den Interessen
der Kommune ist aber stets auch das
iibergeordnete Ziel einer sicheren und
preiswerten Energieversorgung im Au-
ge zu behalten.

Ein eigenes Nelz
birgt auch Risiken

Oft verldauft die Entscheidung sehr
geradlinig in Richtung der einfachs-
ten Option: Der Neuabschluss mit
dem bisherigen oder auch einem
neuen Konzessiondr ldutet fiir die
Gemeinde in der Regel eine fast
zwanzigjdhrige Ruhephase ein, in
der sie sich kaum noch mit dem The-
ma beschiftigen muss. Dabei sollten
Kommunen aktuell beachten, dass
einige Elemente dieser rein vertrag-
lichen Losung, wie Folgekostenrege-
lung, Endschaftsklausel und Laufzeit,
noch sorgfiltiger als frither verhan-
delt werden, weil neue gesetzliche
und regulatorische Festlegungen zu
berticksichtigen sind.

Inzwischen wird im Zusammenhang
mit der Konzessionsvergabe vielerorts
aber auch iiber Chancen und Risiken
fiir eine kommunale Aktivitdt in der
Energieversorgung diskutiert. Klei-
nere Kommunen kénnen sich dazu
mit anderen Gleichgesinnten zusam-
mentun und suchen sich in der Regel
einen im Netzbetrieb und in weiteren

Wertschopfungsbereichen erfahrenen
sowie finanzstarken Partner.

Vor der Entscheidung iiber die zu-
kiinftige Gestaltung der Energiever-
sorgung diskutiert jede Kommune
ihre individuellen Ziele und legt diese
dann fiir das weitere Verfahren fest.
Wird dieser Entscheidungsprozess
vernachldssigt, drohen Ineffizienzen.
Als wichtigste Ziele gelten meist nach-
haltige Zusatzertrage ohne hohen Ka-
pitaleinsatz und ohne grofles Risiko,
die Moglichkeit, aktiv auf die Energie-
versorgung Einfluss nehmen zu kon-
nen sowie die Gelegenheit, 6kologisch
orientierte Konzepte zu verfolgen.

Ausgangspunkt fiir die Suche nach
dem optimalen Geschiftsmodell ist
die Entscheidung tiber das Eigentum
an den Netzen, das durch die Regu-
lierung einen Sonderstatus einnimmt.
Nur wenn eine Kommune zumin-
dest anteilig in eine Eigentiimerrolle
schliipft, kann sie im Netzbetrieb sys-
tematisch Uberschiisse erwirtschaf-
ten. Sie muss sich also zwischen der
risikolosen Konzessionsvergabe an ei-
nen Dritten und der risikobehafteten
Eigenttimerrolle entscheiden. Ein al-
leiniges Eigentum einer Kommune am
Netz kommt meist wegen fehlender
Kapitalstdrke und der zu hohen Risi-
ken einer Ubernahme nicht in Frage.

Wer eine Eigentiimerrolle anstrebt,
klért als ndchstes, wer den Netzbetrieb
iibernehmen und die Risiken der Re-
gulierung tragen soll. Da Kommunen
ohne bestehende Stadtwerke {ibli-
cherweise keine Netzbetriebskompe-
tenz haben, bleibt ihnen nur die Ent-
scheidung zwischen dem Netzbetrieb
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Ein Schritt nach dem anderen: Ausgehend vom Eigentum an den Strom- und Gasnelzen erdffner sich
fir Kommunen eine Palette von Optionen

durch einen Dritten in einer Pachtlg-
sung und einem Stadtwerkemodell,
das die Betriebsverantwortung in
einer kommunalen Gesellschaft mit
Beteiligung eines erfahrenen Dritten
vorsieht.

In einem dritten Schritt befindet
die Kommune dariiber, ob sie neben
der Aktivitdt im Netzbereich in wei-
teren Wertschopfungsbereichen der
Energieversorgung aktiv werden will.
Diese Entscheidung wird zwar im
Tenor durch die beiden vorherigen
Festlegungen beeinflusst. Chancen
und Risiken eines Energievertriebes
oder eigener Erzeugungsaktivitdten
konnen Stddte und Gemeinden aber
auch unabhéngig von den Netzfragen
abwigen.

Fir die schlieBlich folgende Netz-
tibernahme muss sich der neue Kon-

zessiondr auf einen steinigen Weg mit
vielen Unwiégbarkeiten gefasst ma-
chen. Beliebter Streitpunkt ist die He-
rausgabe wichtiger Netzdaten durch
den Altkonzessiondr. Qualitédt, Quan-
titdt und Zeitpunkt der Ubergabe von
Informationen fithren hédufig zum
Dissens. Der neue Konzessionér beno-
tigt aber zwingend umfassende Infor-
mationen, weil er diese fiir die eigene
Positionsbestimmung und folgende
Verhandlungen braucht.

Auch die wegen der Neuvergabe ei-
ner Konzession oft notige Trennung
von Netzen, die so genannte Netzent-
flechtung, ist ein konflikttrachtiges
Thema. Dafiir ist zuerst ein techni-
sches Konzept erforderlich. Danach
geht es aber auch um den Zeitplan
und darum, wer welche Kosten trégt.
Ist der Bau von Anlagen zur Entflech-
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tung unvermeidbar, kann schnell ein
Zeit- und Kostenplan tberschritten
werden.

Regelmidllig zu Unstimmigkeiten
fithren auch die Verhandlungen {iber
die Finanzen. Der Kaufpreis ist die
wichtigste Einflussgroe fiir die Wirt-
schaftlichkeit des Netzbetriebes. Im-
mer wieder kommt es zum Dissens
tiber die richtige Ermittlungsmethodik
und eine Vielzahl von Bewertungsde-
tails. Gar nicht so einfach ist es auch,
die Fakten dann in einen konsensfihi-
gen vertraglichen Rahmen zu gielen.

Die operative Abwicklung der Netz-
iibernahme ist ein weiteres schwie-
riges Thema. Dabei geht es vor allem
um die Ubergabe von Betriebsinfor-
mationen und Netzkundendaten, aber
auch um Vereinbarungen zu Themen
der Messung und Zdhlung sowie zum
Zeitplan.

Die Neugestaltung der Energie-
versorgung von Kommunen hat al-
so viele Facetten: Sie kann zu einem
vergleichsweise gemiditlichen Spazier-
gang werden, wenn sie auf die sorgfal-
tige Konzessionsvergabe beschrankt
bleibt. Sie kann aber auch zum Streit
um das Netz auswachsen und den
ganzen Wagemut eines Stadtwerkes
beanspruchen.

Rekommunalisierung
muss nichr erfolgreich sein

Aus Rekommunalisierungsaktivitdten
resultieren nicht nur Erfolgsmodelle,
es gibt auch nicht so vorzeigbare Pro-
jekte, bei denen die anfangliche Eu-
phorie durch iiberhohte Kaufpreise,
nicht refinanzierbare Entflechtungs-
kosten und operative Probleme ge-
déampft wurden.

Um das auszuschliefen, miissen sich
Kommunen und Netzbetreiber friih-
zeitig und sorgfaltig mit ihren Hand-
lungsoptionen auseinandersetzen und
nicht nur einem Modetrend folgen. Oft
gentigt der erfahrene und unabhéngige
Blick auf ein paar wichtige Fakten, um
teure Folgekosten zu vermeiden. Chan-
cen und Risiken sollten ehrlich und
auf der Grundlage von tatsdchlichen
Erfahrungen gegeneinander abgewo-
gen werden. Nur so konnen zukunfts-
weisende Entscheidungen tiber die
Energieversorgung in den Kommunen
getroffen werden. E&M
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